
人
口
減
少
下
で
の

�

地
域
づ
く
り

　

現
在
、
少
子
高
齢
化
や
人
口
減

少
が
進
行
し
、
高
齢
者
が
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
環
境
整
備
が
不
可
欠

と
な
る
一
方
、
地
域
づ
く
り
を
担

う
若
者
層
の
流
出
に
よ
り
、
地
域

づ
く
り
活
動
人
口
が
減
少
し
て
い

ま
す
。

　

一
方
、
行
政
の
役
割
も
多
様
化
、

複
雑
化
し
て
お
り
、
こ
れ
か
ら
は

地
域
と
行
政
職
員
が
協
働
し
て
地

域
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と
が
重

ま
で
以
上
に
地
域
と
密
着
す
る
な

ど
行
政
も
一
体
と
な
っ
た
展
開
を

図
る
こ
と
と
し
、「
地
域
支
援
職

員
派
遣
制
度
」
を
検
討
し
、
行
政

内
部
に
お
け
る
仕
組
み
づ
く
り
を

進
め
る
こ
と
が
述
べ
ら
れ
て
い
ま

す
。

　

こ
の
「
協
働
の
地
域
づ
く
り
」

を
推
進
す
る
た
め
、
令
和
３
年
度

に
は
各
地
域
の
サ
ロ
ン
や
地
域
づ

く
り
団
体
等
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
を

実
施
し
、
地
域
の
現
状
や
実
情
、

地
域
づ
く
り
活
動
を
実
施
す
る

う
え
で
の
課
題
等
を
整
理
し
ま
し

こんなことに困っている…

こんなことをやってみたい！

パートナー職員に
相談してみよう！

道路に穴があって
困っている…

みんなで交流する
機会を作りたい！

地域整備課の職員に
伝えます！

交流する機会は、どのよ
うなイメージですか？
他の地区の事例もご紹介
しますので一緒に進めて
いきましょう！

地域支援職員派遣制度のイメージ図

協
働
の
地
域
づ
く
り

　
～
ま
ち
づ
く
り
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
モ
デ
ル
事
業
の
事
例
か
ら
～

要
と
な
り
ま
す
。

　

本
町
の
中
長
期
的
な
ま
ち
づ
く

り
の
指
針
と
な
る
小
国
町
総
合
計

画
基
本
計
画
（
令
和
元
年
度
策
定
）

に
は
「
協
働
の
地
域
づ
く
り
」
と

し
て
、
地
区
に
町
職
員
が
出
向
き
、

情
報
収
集
の
ほ
か
、
地
区
の
住
民

と
課
題
解
決
に
取
り
組
む
こ
と
が

盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

令
和
３
年
度
に
策
定
し
た
過
疎
地

域
持
続
的
発
展
計
画
で
は
、
様
々

な
主
体
の
関
わ
り
に
よ
っ
て
集
落

整
備
や
集
落
機
能
の
維
持
、
保
全

を
進
め
て
い
く
に
あ
た
り
、
こ
れ

　

「
協
働
」
と
は
、
地
域
と
行
政
が
と
も
に
考
え
、
同
じ
目
的
の
た
め
に
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を

分
担
し
、
と
も
に
力
を
合
わ
せ
て
活
動
す
る
こ
と
で
す
。

　

本
町
で
は
、
令
和
４
年
度
か
ら
地
域
と
行
政
が
協
働
し
て
、
地
域
の
課
題
解
決
や
地
域
づ

く
り
な
ど
に
取
り
組
む
仕
組
み
づ
く
り
に
向
け
、「
ま
ち
づ
く
り
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
モ
デ
ル

事
業
」
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
今
回
は
こ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
紹
介
す
る
と
と
も
に
、
協

働
に
よ
る
地
域
づ
く
り
に
つ
い
て
考
え
ま
す
。
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特集　協働の地域づくり ～まちづくりパートナーシップモデル事業の事例から～特集　協働の地域づくり ～まちづくりパートナーシップモデル事業の事例から～

た
。
ま
た
、
令
和
４
年
度
に
は
「
地

域
支
援
職
員
派
遣
事
業
」
導
入
の

た
め
の
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
「
ま

ち
づ
く
り
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
モ

デ
ル
事
業
」
を
実
施
し
ま
し
た
。

　

ま
ち
づ
く
り
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
モ
デ
ル
事
業
は
、
地
域

と
行
政
が
と
も
に
ま
ち
づ
く

り
の
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
「
協

働
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
推
進
す

る
た
め
、
地
域
と
行
政
の
つ
な

ぎ
役
と
な
る
パ
ー
ト
ナ
ー
職

員
を
モ
デ
ル
地
域
に
配
置
す

る
も
の
で
す
。

　

パ
ー
ト
ナ
ー
職
員
は
地
域

住
民
と
一
緒
に
地
域
活
動
を

盛
り
上
げ
る
ほ
か
、
生
活
に
身

近
な
課
題
の
解
決
策
を
考
え
、

地
域
活
動
に
役
立
つ
情
報
を

提
供
す
る
な
ど
多
方
面
か
ら

地
域
づ
く
り
に
参
画
し
ま
す
。

　

令
和
４
年
度
は
モ
デ
ル
地

区
と
し
て
「
北
東
部
地
区
」
を

選
定
し
て
、
川
西
町
の
特
定
非

ま
ち
づ
く
り
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

�

モ
デ
ル
事
業
の
取
り
組
み

営
利
活
動
法
人
き
ら
り
よ
し

じ
ま
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
務
局

長
の
髙
橋
由
和
氏
を
コ
ー
デ

ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
た
全
５
回
の

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
実
施
し
、
地

域
住
民
17
人
と
パ
ー
ト
ナ
ー
職
員

が
参
加
し
ま
し
た
。

　

４
つ
の
グ
ル
ー
プ
に
わ
か

れ
、
町
の
人
口
推
移
や
高
齢
化

率
、
財
政
力
指
数
と
い
っ
た
デ

ー
タ
に
よ
っ
て
、
現
在
の
状
況

を
把
握
し
、
地
域
に
対
す
る
危

機
感
の
共
有
等
を
行
い
、
な

ぜ
協
働
が
必
要
で
あ
る
の
か

に
つ
い
て
考
え
る
と
と
も
に
、

▲まちづくりパートナーシップモデル事業　第１回ワークショップ

地
域
課
題
の
洗
い
出
し
を
行

い
ま
し
た
。
ま
た
、
先
進
地
で

あ
る
川
西
町
吉
島
地
区
を
視

察
し
、
活
動
組
織
の
立
ち
上
げ

ま
で
の
過
程
や
、
協
働
に
よ
る

住
民
主
体
の
地
域
づ
く
り
、
地

域
に
よ
る
人
財
育
成
等
に
つ

い
て
学
び
ま
し
た
。
ワ
ー
ク
シ

ョ
ッ
プ
の
最
終
回
で
は
グ
ル

ー
プ
で
整
理
し
た
課
題
の
解

決
に
つ
な
が
る
「
地
域
で
や
っ

て
み
た
い
こ
と
」
を
共
有
し
、

そ
の
た
め
に
、
ど
の
よ
う
に
協

働
す
る
の
か
に
つ
い
て
話
し

合
い
、
実
現
に
向
け
た
行
動
計

画
を
作
成
し
ま
し
た
。

　

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
参
加
者

か
ら
は
「
最
初
は
何
を
す
れ
ば

い
い
の
か
わ
か
ら
な
い
ま
ま

ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
が
、
講
義

を
受
け
て
い
く
う
ち
に
、
少
し

ず
つ
着
地
点
が
見
え
る
よ
う

に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
参
加
者

が
共
通
の
認
識
を
も
っ
て
話

し
合
う
こ
と
は
有
意
義
で
し

た
」
と
い
っ
た
感
想
の
ほ
か
、

「
子
ど
も
食
堂
を
や
っ
て
み
た

い
」
や
「
子
ど
も
た
ち
が
集
ま

る
場
を
作
り
た
い
」
と
い
っ
た

北
東
部
地
区
で
実
践
し
た
い

具
体
的
な
内
容
が
出
ま
し
た
。

　

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
終
了
後

に
は
、
参
加
者
を
中
心
に
地
域

の
コ
ア
メ
ン
バ
ー
を
選
出
し
、

地
域
づ
く
り
や
地
域
活
動
に

つ
い
て
の
話
し
合
い
が
続
け

ら
れ
て
い
ま
す
。

北
東
部
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
睦
の
活
動

　

北
東
部
地
区
で
地
域
活
動

を
行
う
「
北
東
部
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
睦
」
は
ま
ち
づ
く
り
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
モ
デ
ル
事
業
の
コ
ア

メ
ン
バ
ー
会
議
を
き
っ
か
け
と
し

て
立
ち
上
が
り
ま
し
た
。

　

令
和
５
年
度
は
「
北
東
部
納
涼

盆
踊
り
祭
」
の
開
催
や
全
国
火
災

予
防
運
動
に
合
わ
せ
た
夜
回
り
を

実
施
し
て
い
ま
す
。

　

盆
踊
り
祭
で
は
、
北
東
部
地
区

の
若
者
が
中
心
と
な
り
、
地
域
を

巻
き
込
み
な
が
ら
、
活
動
し
ま
し

た
。
例
え
ば
、
会
場
内
に
設
置
す
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特集　協働の地域づくり ～まちづくりパートナーシップモデル事業の事例から～特集　協働の地域づくり ～まちづくりパートナーシップモデル事業の事例から～

北東部コミュニティ睦の活動における協働事例
○北東部納涼盆踊り祭

・小国高校木工部による竹灯籠の作製  ・大宮地区の地域サロンによる灯籠の障子紙貼り

・地区内の移住者によるチラシのデザイン ・地元大工、事業所によるやぐら組みや芳名板作成、配電等の協力

・舟渡地区からやぐらを借用   ・町職員による開催案内文作成、予算組み立て等の伴走 

・地域住民による協賛金集め、参加の呼びかけ

○夜回り

・地区の消防団員の協力を得て実施  ・消防署小国分署から拍子木、法被を借用

る
灯
籠
の
障
子
紙
貼
り
を
地
域
サ

ロ
ン
に
依
頼
し
た
ほ
か
、
小
国
高

校
木
工
部
が
竹
灯
籠
を
作
製
す
る

な
ど
年
代
や
地
域
を
問
わ
ず
多
く

の
か
た
が
盆
踊
り
に
協
力
し
ま
し

た
。

　

ま
た
、
秋
に
実
施
し
た
夜
回
り

で
は
、
北
東
部
地
区
の
子
ど
も
た

ち
が
拍
子
木
を
持
っ
て
幸
町
な
ど

を
練
り
歩
き
、
火
災
予
防
の
啓
発

を
行
い
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
地
区

の
か
た
か
ら
「
昔
は
夜
回
り
を
し

て
い
た
」
と
い
う
話
を
聞
き
、
そ

れ
に
興
味
を
持
っ
た
睦
の
メ
ン
バ

ー
が
復
活
さ
せ
た
も
の
で
す
。

　

幸
町
に
住
む
東
海
林
テ
イ
子
さ

ん
は
夜
回
り
に
つ
い
て
「
小
さ
な

子
ど
も
た
ち
が
歩
い
て
い
る
と
こ

ろ
を
見
て
、
様
子
が
気
に
な
り
一

緒
に
歩
き
ま
し
た
。
昭
和
40
年
代

あ
た
り
は
長
期
休
み
の
た
び
に
各

地
区
で
こ
う
い
っ
た
活
動
が
行
わ

れ
て
い
ま
し
た
。
最
近
は
そ
う

い
っ
た
こ
と
も
な
く
な
り
ま
し
た

が
、
久
し
ぶ
り
に
子
ど
も
た
ち
の

夜
回
り
す
る
様
子
を
見
て
、
当
時

の
こ
と
を
思
い
出
し
ま
し
た
」
と

①コアメンバーによる話し合い

②盆踊りサロンでの障子紙貼り作業

③保存会による踊りの指導

④地域と町職員によるやぐら組み

⑤地域の若者が出店を運営

⑥盆踊り（子どもの部）

⑦オリジナルポロシャツを作製・販売

⑧小国高校木工部による竹灯籠作り

④④ ⑥⑥

⑦⑦ ⑧⑧

⑤⑤

③③②②①①
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特集　協働の地域づくり ～まちづくりパートナーシップモデル事業の事例から～特集　協働の地域づくり ～まちづくりパートナーシップモデル事業の事例から～

▲小坂町地区を対象としたまちづくりパートナーシップモデル事業説明会

▲幸町を練り歩きを火災予防を呼びかける子どもたち

感
想
を
話
し
て
く
だ
さ
い
ま
し

た
。

　

北
東
部
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
睦
代
表

の
遠
藤
成
晃
さ
ん
（
大
宮
）
に
こ

れ
ま
で
の
活
動
に
つ
い
て
お
話
を

う
か
が
い
ま
し
た
。
「
地
域
の
コ

ア
メ
ン
バ
ー
で
の
話
し
合
い
の
中

か
ら
睦
が
で
き
ま
し
た
。
年
代
が

近
い
人
だ
け
で
は
な
く
、
幅
広
い

世
代
か
ら
仲
間
を
集
め
て
お
り
、

『
楽
し
い
こ
と
が
し
た
い
』
と
い

う
思
い
で
活
動
を
し
て
い
ま
す
。

北
東
部
地
区
の
な
か
に
は
育
成
会

が
な
い
地
区
も
あ
り
、
睦
の
活
動

　

今
年
度
は
小
坂
町
地
区
を
対
象

に
ま
ち
づ
く
り
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
モ
デ
ル
事
業
を
実
施
し
て
い
ま

す
。

　

小
坂
町
地
区
で
は
「
地
域
の

声
」
を
聞
く
こ
と
に
重
点
を
置
い

て
お
り
、
12
月
に
は
地
区
を
対
象

と
し
た
説
明
会
を
実
施
し
、
各
地

区
の
駐
在
員
の
か
た
と
パ
ー
ト
ナ

ー
職
員
の
顔
合
わ
せ
が
行
わ
れ
ま

し
た
。

　

今
後
、
駐
在
員
と
パ
ー
ト
ナ
ー

職
員
に
よ
る
意
見
交
換
や
課
題
の

が
子
ど
も
た
ち
の
思
い
出
づ
く
り

の
受
け
皿
に
も
な
れ
る
と
い
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

今
年
は
春
季
全
国
火
災
予
防
運

動
に
合
わ
せ
た
夜
回
り
を
実
施
予

定
で
す
し
、
昨
年
に
引
き
続
き
盆

踊
り
も
実
施
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。
今
後
は
も
っ
と
地
域
の
か

た
に
興
味
を
持
っ
て
も
ら
え
る
よ

う
な
団
体
に
な
る
よ
う
、
体
制
を

整
え
て
い
き
た
い
で
す
」

今
後
の
事
業
展
開

共
有
が
行
わ
れ
、
令
和
６
年
度
か

ら
本
格
的
に
事
業
が
開
始
し
ま

す
。

　

事
業
の
実
施
に
つ
い
て
本
町

会
館
館
長
で
あ
る
杉
山
利
夫
さ
ん

（
小
国
小
坂
町
）
は
「
町
職
員
が

地
域
に
入
る
こ
と
は
と
て
も
良
い

取
り
組
み
だ
と
思
い
ま
す
。
ま
だ

始
ま
っ
た
ば
か
り
で
す
の
で
、
こ

れ
か
ら
お
互
い
に
よ
く
話
し
合

い
、
実
情
に
合
っ
た
形
で
取
り
組

み
が
行
わ
れ
て
い
く
こ
と
を
期
待

し
て
い
ま
す
」
と
お
話
く
だ
さ
い

ま
し
た
。

　

「
協
働
の
地
域
づ
く
り
」
を
進

め
る
た
め
に
は
、
そ
の
地
域
に
合

っ
た
協
働
の
形
を
見
つ
け
る
こ
と

が
重
要
で
す
。
あ
る
地
区
で
成
功

し
た
や
り
方
を
他
の
地
区
に
導
入

し
よ
う
と
し
て
も
、
条
件
や
地
域

の
課
題
が
異
な
る
た
め
、
う
ま
く

い
か
な
い
と
い
う
こ
と
が
発
生
し

ま
す
。

　

現
在
、
実
施
し
て
い
る
ま
ち
づ

く
り
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
モ
デ
ル

事
業
で
は
、
こ
の
よ
う
な
ミ
ス
マ

ッ
チ
を
防
ぐ
た
め
、
地
域
と
パ
ー

ト
ナ
ー
職
員
が
話
し
合
い
な
が

ら
、
そ
の
実
情
に
合
っ
た
協
働
の

形
を
模
索
し
て
い
ま
す
。

　

町
で
は
今
後
も
「
地
域
支
援
職

員
派
遣
制
度
」
の
導
入
に
つ
い
て

検
討
を
続
け
、
協
働
の
地
域
づ
く

り
を
推
進
す
る
事
業
に
取
り
組
む

と
と
も
に
、
誰
も
が
生
き
生
き
と

幸
せ
に
生
活
で
き
る
「
暮
ら
し
や

す
い
」
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て

い
き
ま
す
。

協
働
の
地
域
づ
く
り
に
向
け
て
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